О праве использовать учебники по системе Л.В. Занкова 
образовательными учреждениями (организациями)

В связи с размещением на сайте Минобрнауки.РФ приказа №253 от 31 марта 2014г. у педагогов и школ в регионах РФ возникают вопросы о возможности использования учебников по развивающей системе Л.В. Занкова, в том числе и ранее закупленных. Считаем необходимым проинформировать всех заинтересованных лиц о возможности использования данных учебников в образовательном процессе.

Использование занковских учебников возможно на основании следующих фактов и обстоятельств:

Первое. Высокое качество учебников подтверждено тем, что на все учебники Издательского дома «Федоров» получены положительные экспертные заключения по всем трем экспертизам - научной, педагогической и общественной. А в п.6 ст.18 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» прямо сказано, что учебники включаются в ФП по результатам экспертизы.
Второе. Наряду с ФП, опубликованным в апреле этого года, продолжает действовать предыдущий Федеральный перечень, в который были включены все занковские учебники. Объясним: 
- Проект Федерального перечня не получил регистрацию в Министерстве юстиции РФ. Проект федерального перечня находился на рассмотрении в Минюсте РФ, но был возвращен в Минобрнауки без рассмотрения, следовательно, опубликованный федеральный перечень не прошел регистрацию в Минюсте. При этом «Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, не прошедшие государственную регистрацию, а также зарегистрированные, но не опубликованные в установленном порядке, не влекут правовых последствий как не вступившие в силу и не могут служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в них предписаний. На указанные акты нельзя ссылаться при разрешении споров»
.
- Из факта отсутствия регистрации в Минюсте нового перечня следует, что действие предыдущего федерального перечня
 не отменено.
- Так как приказ МОиН РФ  № 1067 от  19.12.12 об утверждении Федерального перечня учебников действует, приказ МОиН РФ №235  разрешает использовать в течение 5 лет существующие и уже закупленные учебники. Это означает, что на 2014/2015 учебный года можно закупать учебники не только для 2, 3, 4 классов, но и для 1-х классов (т.е. можно будет вести обучение по системе Занкова с 1 по 4 классы), 
Третье. Уже имеющиеся в школах учебники имеют право оставаться в образовательном процессе. Об этом на официальном сайте Минобрнауки России mon.gov.ru 5 марта 2014 года разъясняется следующее: «Учебники, которые были приобретены образовательными учреждениями в этом году или раньше, также будут использоваться, пока не истечет срок износа (в среднем он составляет пять лет)». Подтверждение данного тезиса мы находим и в официальном пресс-релизе Минобрнауки РФ от 14 марта 2014 г., объясняющем сокращение федерального перечня, и в ответе официальных лиц министерства на обращения граждан.
 4. Наконец, если вы столкнулись с препятствиями при покупке занковских учебников на изложенных выше основаниях, помните, что школы могут использовать и приобретать учебники, не вошедшие в Федеральный перечень, в качестве учебных пособий. Основания для этого содержатся в Федеральном законе «Об образовании в РФ» (см. Приложение 1). Занковские учебники могут остаться с вами и вашими учениками!
Таким образом, в данной ситуации реализация системы развивающего обучения Л.В. Занкова может и должна продолжаться с использованием прошедших экспертизу и соответствующих ФГОС НОО учебников и учебных пособий. На это у учителя есть полное законное право. 
Вы можете также использовать занковские учебники и в электронной форме. С разработанным в прошлом году инновационным полным комплектом электронных учебников системы Л.В. Занкова вы можете ознакомиться и приобрести по адресу: www.cm.ru/catalog/.
Что касается другой разнообразной  учебной литературы, выпускаемой Издательским домом «Федоров», то не существовало и не существует никаких ограничений использовать ее в учебном процессе. Вы по-прежнему можете покупать и использовать наши рабочие тетради, тетради для контрольных, проверочных, комплексных работ, хрестоматии и другие компоненты УМК к имеющимся учебникам.
Приложение 1 
Выдержка из Федерального закона «Об образовании в РФ» (ФЗ № 273 от 29.12.2012)
Статья 18. Печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы
1. В организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в целях обеспечения реализации образовательных программ формируются библиотеки, в том числе цифровые (электронные) библиотеки, обеспечивающие доступ к профессиональным базам данных, информационным справочным и поисковым системам, а также иным информационным ресурсам. Библиотечный фонд должен быть укомплектован печатными и (или) электронными учебными изданиями (включая учебники и учебные пособия), методическими и периодическими изданиями по всем входящим в реализуемые основные образовательные программы учебным предметам, курсам, дисциплинам (модулям).
2. Нормы обеспеченности образовательной деятельности учебными изданиями в расчете на одного обучающегося по основной образовательной программе устанавливаются соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами.
3. Учебные издания, используемые при реализации образовательных программ дошкольного образования, определяются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с учетом требований федеральных государственных образовательных стандартов, а также примерных образовательных программ дошкольного образования и примерных образовательных программ начального общего образования.
 4. Организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, для использования при реализации указанных образовательных программ выбирают:
1) учебники из числа входящих в федеральный перечень учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования;
2) учебные пособия, выпущенные организациями, входящими в перечень организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.
5. Федеральный перечень учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования организациями, осуществляющими образовательную деятельность, включает в себя перечни учебников, рекомендуемых к использованию при реализации обязательной части основной образовательной программы и части, формируемой участниками образовательных отношений, в том числе учебников, обеспечивающих учет региональных и этнокультурных особенностей субъектов Российской Федерации, реализацию прав граждан на получение образования на родном языке из числа языков народов Российской Федерации и изучение родного языка из числа языков народов Российской Федерации и литературы народов России на родном языке.
6. Учебники включаются в федеральный перечень учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, по результатам экспертизы. В проведении указанной экспертизы учебников в целях обеспечения учета региональных и этнокультурных особенностей субъектов Российской Федерации, реализации прав граждан на получение образования на родном языке из числа языков народов Российской Федерации и изучение родного языка из числа языков народов Российской Федерации и литературы народов России на родном языке участвуют уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации.
 7. Порядок формирования федерального перечня учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, в том числе критерии и порядок проведения экспертизы, форма экспертного заключения, а также основания и порядок исключения учебников из указанного федерального перечня утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.
8. Порядок отбора организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, перечень таких организаций утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. В отборе организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий по родному языку из числа языков народов Российской Федерации и литературе народов России на родном языке, участвуют уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации.
 9. При реализации профессиональных образовательных программ используются учебные издания, в том числе электронные, определенные организацией, осуществляющей образовательную деятельность.
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� Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации (Минобрнауки России) от 19 декабря 2012 г. N 1067 "Об утверждении федеральных перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы общего образования и имеющих государственную аккредитацию, на 2013/14 учебный год"





